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1  บทนํา 

1.1  ท่ีมาของโครงการ 

            คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน 2553 เห็นชอบแนวทางการดําเนินการตามกรอบ
ปฏิญญามอสโก โดยกําหนดให้ “ปี 2554 – 2563 เป็นทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน” เพ่ือบูรณาการ
การดําเนินงานจากทุกภาคส่วน โดยมีเป้าหมายลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนตํ่ากว่า 10 คน  
ต่อประชากรหน่ึงแสนคน ในปี 2563 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีทิศทางการดําเนินงานและการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ
ทางถนนประสบผลสําเร็จเป็นรูปธรรมและชัดเจน  
 พ.ศ. 2558 องค์การอนามัยโลกจัดให้ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 2 ของประเทศท่ีมีอุบัติเหตุ 
ทางถนนสูงท่ีสุดในโลกรองจากประเทศลิเบีย ในปีน้ันประเทศไทยมีผู้เสียชีวิต 24,237 ราย คิดเป็น 36.2 คน
ต่อประชากรหน่ึงแสนคน ซ่ึงประมาณเป็นความสูญเสียทางเศรษฐกิจกว่า 350,000 ล้านบาท (ร้อยละ 3 ของ 
GDP)  ซ่ึงหากไม่มีการดําเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว อาจทําให้จํานวนสถิติการเกิดอุบัติเหตุและผู้เสียชีวิต
เพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีอุบัติเหตุทางถนนมีจํานวนมากกว่าการขนส่งสาขาอ่ืนคิดเป็นสัดส่วนมากกว่า ร้อยละ 90 
รองลงมาเป็นการขนส่งทางรถไฟ น้อยท่ีสุดคือทางทะเล 
  รัฐบาลได้เล็งเห็นและได้ดําเนินนโยบายและแผนยุทธศาสตร์เพ่ือเสนอแนะแนวทางและ
มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจากการขนส่งและจราจรดังกล่าวข้างต้น อย่างไรก็ตาม
แผนงานต่าง ๆ ยังขาดการบูรณาการมีโอกาสท่ีเกิดความซํ้าซ้อนในการจัดทําแผนและการของบประมาณ และ
ยังมีการวางแผนแบบแยกส่วน รวมถึงยังมีปัญหาการเกิดอุบัติเหตุทางถนนอย่างต่อเน่ืองจึงมีความจําเป็นต้อง
จัดทํา แผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม ให้หน่วยงานใช้เป็นแนวทางใน 
การดําเนินการเพ่ือนําไปสู่การป้องกันภัยจากอุบัติเหตุได้อย่างมีประสิทธิภาพ สํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม จึงได้ศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของ
กระทรวงคมนาคมข้ึน เพ่ือให้แผนดังกล่าวสามารถใช้เป็นกรอบการดําเนินงานแก่หน่วยงานในสังกัดและ 
ภาคีภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และให้สามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างย่ังยืน 
 

1.2 วัตถุประสงค์ 

   1) จัดทําแผนแม่บท และแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคมตลอดจน
การกําหนดยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยจากการขนส่งและจราจรทางถนนเพ่ือใช้เป็นกรอบการดําเนินงาน
ให้กับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถ
นําไปสู่การปฏิบัติงานเพ่ือลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนได้อย่างย่ังยืน 
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   2) จัดทําคู่มือการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทาง
ถนนของกระทรวงคมนาคม แผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม เพ่ือเป็นมาตรฐานให้
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องสามารถนําไปใช้ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานได้ในปีต่อ ๆ ไป 
   3) จัดทําคู่มือการจัดการข้อมูลด้านอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก ต้ังแต่กระบวนการจัดเก็บ 
รวบรวม ข้อมูล ประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือนําไปสู่การกําหนดมาตรการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

  ขอบเขตการศึกษาประกอบด้วย 5 ส่วน คือ 

   1) การศึกษา รวบรวมข้อมูล สถิติอุบัติเหตุ ผลงานการศึกษาวิเคราะห์ด้านอุบัติเหตุทางถนน  
เพ่ือวิเคราะห์สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุท่ีเกี่ยวข้อง 
   2) การจัดทําคู่มือการจัดการข้อมูลด้านอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก 
   3) การจัดทําแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 10 ปี พ.ศ.2561 - 
2570 
   4) การจัดทําแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561 – 2563 
   5) การจัดทําคู่มือการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแม่บทและแผนปฏิบัติ
การลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 
 
  แนวทางในการดําเนินโครงการแสดงดังรูปท่ี 1.3-1 มีกระบวนการหลักท้ังหมด 5 ข้ันตอน 
ได้แก่ การศึกษาและรวบรวมข้อมูล การจัดทําแผนแม่บท 10 ปี การจัดทําแผนปฏิบัติการ 3 ปี และการจัดทํา
คู่มือการติดตามและประเมินผล 
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รูปท่ี 1.3-1 แนวทางการดําเนินโครงการ 
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2. ผลการศึกษาและการดําเนินงานด้านอุบัติเหตุทางถนน 
2.1 สถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนในประเทศไทย 

  จากรูปท่ี 2.1-1 แนวโน้มอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนต่อแสนประชากร ของ
หน่วยงานต่าง ๆ ประกอบด้วย กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจแห่งชาติ WHO ซ่ึงมีแนวโน้มแตกต่าง
กันอย่างมากและจากข้อมูล 3 ฐาน สรุปได้วา่ข้อมูลด้านการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรต่อแสนประชากร ของ
หน่วยงานต่าง ๆ ของไทยมีปัญหา ข้อมูลด้านการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรท่ีน่าเช่ือถือท่ีสุด คือ ข้อมูลจาก 3 
ฐาน มีความใกล้เคียงกับ WHO report (2008, 2013 และ 2015) จากรูปจะเห็นว่าแนวโน้มอัตราการเสียชีวิต
ของคนต่อ แสนประชากร มีแนวโน้มลดลง และเม่ือมีการพยากรณ์อัตราการเสียชีวิตคนต่อแสนประชากร ไป
ในปี ค.ศ.2020 จะได้อัตราการเสียชีวิตต่อแสนประชากร อยู่ท่ี 29.48 คนต่อแสนประชากรซ่ึงสูงกว่าเป้าหมาย
การลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนถึง 3 เท่า  
 

 

รูปที่ 2.1-1 จํานวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนของไทยต้ังแต่ปี 2532-2556 

 จากการทบทวนเอกสารรายงานที่เก่ียวข้อง สามารถสรุปสภาพปัญหาด้านความปลอดภัย 
ทางถนนจําแนกตามกรอบ 5 เสาหลักของทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนนขององค์การสหประชาชาติ  
ดังแสดงในรูปท่ี 2.1-2 ได้ดังน้ี 
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รูปท่ี 2.1-2  กรอบ 5 เสาหลักของทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน 

 
2.1.1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Management) 

(1) การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน  
   ปัจจุบันประเทศไทยถูกจัดอันดับการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเป็น 
อันดับ 2 ของโลกโดยองค์การอนามัยโลก ซ่ึงมีผู้เสียชีวิตมากกว่าปีละ 20,000 รายหรือเฉลี่ย 60 รายต่อวัน 
จากข้อมูลดังกล่าวควรมีการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนเพื่อลดการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ โดย
เน้นหนักที่การบังคับใช้กฎหมายตลอดทั้งปีไม่เฉพาะช่วงเทศกาล และควรปรับทิศทางและเป้าหมายให้ชัดเจน
ในการลดการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน เพ่ือใช้เป็นตัวช้ีวัดให้มีประสทิธิภาพของนโยบายต่าง ๆ 
 

(2) ความรุนแรงของอุบัติเหตุทางถนน  
   การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนส่วนใหญ่เกิดจากความรุนแรงของ
อุบัติเหตุ ซ่ึงมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนในภาพรวมของประเทศ โดยเฉพาะอุบัติเหตุบนทางหลวงท่ีมีดัชนีช้ีวัด 
ความรุนแรง ระหว่างปี พ.ศ. 2551-2558  ที่สูงข้ึนอย่างน่าเป็นห่วง สภาพแวดล้อมทางกายภาพริมถนนยังเป็น
ปัจจัยหลักที่ส่งผลให้เกิดความรุนแรง และมักพบหลายปัจจัยร่วมกันในกลุ่มผู้ที่เสียชีวิต ได้แก่ ความเร็ว 
พฤติกรรมเสี่ยง สภาพถนน อันตรายข้างทาง ป้ายสายเสาไฟฟ้า และการไม่ใช้อุปกรณ์นิรภัย 
 

(3) อุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาล 
   จากข้อมูลศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลข่าวสารความปลอดภัยทางถนน (2560) 
ในช่วงเทศกาล เช่น สงกรานต์ต้ังแต่ปี พ.ศ.2551 ถึงปี พ.ศ. 2560 มีดัชนีความรุนแรงท่ีสูงข้ึนในทุก ๆปี โดยจะ
มีการเสียชีวิต 12.8 คน ต่อการเกิดอุบัติเหตุ 100 ครั้ง ปัจจัยท่ีทําให้เสียชีวิตส่วนใหญ่เกิดจากการตัดหน้า
กระช้ันชิด แซงรถผิดกฎหมาย ขับรถเร็วเกินกําหนด เมาแล้วขับ สภาพถนนมีที่มีอันตรายข้างทาง หลับในและ
ไม่ใช้อุปกรณ์นิรภัยขณะขับข่ี ยานพาหนะท่ีประสบอุบัติเหตุมากที่สุด คือ รถจักรยานยนต์ (ศูนย์อํานวยการ
ความปลอดภัยทางถนน, 2556)  จากปัญหาการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety 
Management) พบว่าประเทศไทย ยังมีช่องว่างระหว่างกฎหมายและการบังคับใช้ เช่น 1) ขาดบทลงโทษท่ี
รุนแรง 2) ผู้กระทําผิดและผู้บังคับใช้กฎหมายอะลุ้มอล่วย 3) ผู้รักษากฎทําผิดกฎเอง 4) ขาดการติดตามผล
และประเมิน 5) การสอบใบขับข่ีไม่มีประสิทธิภาพ (มูลนิธิไทยโรดส์, 2560) ดังน้ันประเทศไทยจะต้องมีการ
ปรับยุทธศาสตร์และมาตรการใหม่ท่ีสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพกว่าใน
อดีตท่ีผ่านมา  
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2.1.2  ถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย (Safer Roads and Mobility) 
(1) จุดเส่ียงและจุดอันตราย 

   จุดเสี่ยงและจุดอันตรายบนทางหลวง คือ ช่วงถนนหรือตําแหน่งบนถนน 
ท่ีเกิดอุบัติเหตุบ่อยคร้ังและมีความสูญเสี่ยงสูง ดังน้ันผู้รับผิดชอบท่ีมีส่วนโดยตรงกับการก่อสร้างถนน เช่น  
กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท ควรที่จะมีหน่วยงานตรวจสอบท่ีมีความรู้และได้รับการอบรมโดย 
เริ่มตรวจสอบต้ังแต่ข้ันตอนการออกแบบและขณะทําการก่อสร้าง ด้วยวิธีการตรวจสอบความปลอดภัยทาง
ถนน (Road Safety Audit) ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีสามารถนํามาใช้ในป้องกันหรือลดโอกาสการเกิดอุบัติเหตุรวมถึง
ลดความรุนแรงของอุบัติเหตุท่ีจะเกิดข้ึนเน่ืองจากความบกพร่องของถนน และควรมีการแก้ไขจุดอันตราย 
(Black Spot Treatment) ท่ีมีการดําเนินการหลังจากมีอุบัติเหตุเกิดข้ึน โดยการปรับปรุงแก้ไขทางกายภาพ
จุดอันตราย มีงบประมาณในการปรับปรุงแก้ไข และมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการ  
(รายงานสถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย ปี 2555-2556, 2556)  
 

(2) อุบัติเหตุอันตรายข้างทาง 
   อุบัติเหตุทางถนนท่ีเกิดจากวัตถุอันตรายข้างทางยังคงเกิดข้ึนรุนแรงและ
ต่อเน่ือง เน่ืองจากวิธีการติดต้ังอุปกรณ์ของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานยังทําผิดรูปแบบ การเลือกอุปกรณ์ท่ีไม่เหมาะ
กับสภาพถนนและไม่ลดความรุนแรงของการเกิดอุบัติเหตุเม่ือมีการปะทะกับอุปกรณ์ดังกล่าว รวมถึงอุปกรณ์
ต่าง ๆ ท่ีมีสภาพไม่พร้อมใช้งาน หรือขาดการบํารุงรักษา ดังน้ันการจัดการออกแบบถนนและพ้ืนท่ีข้างถนน 
ท่ีปลอดภัยแก่ผู้ใช้รถใช้ถนน เช่น การมีอุปกรณ์ป้องกันการเสียหลักข้างทาง (Barrier) ให้ได้มาตรฐานและ 
มีสภาพพร้อมใช้งานเสมอ โดยนําแนวทางปฏิบัติท่ีดีในตามมาตรฐานสากลมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับถนนใน
ประเทศไทยต่อไป  
 

(3) อุบัติเหตุบริเวณจุดกลับรถ 
   อุบัติเหตุบนทางหลวงมากกว่าร้อยละ 90 เกิดจากความเร็วและการตัดหน้า
ระยะกระช้ันชิดบนทางตรง โดยส่วนใหญ่รถจักรยานยนต์มักจะเกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุจุดกลับรถที่มาจากสาเหตุ
จากการตัดหน้าระยะกระช้ันชิด ดังน้ันการจะลดอุบัติเหตุบริเวณจุดกลับรถจะต้องเน้นมาตรการท่ีเกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนน ปรับลักษณะของกายภาพให้ถูกต้องและปลอดภัยตามหลักวิศวกรรมจราจร  
การประชาสัมพันธ์ให้รับทราบความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนบริเวณจุดกลับรถ การปรับพฤติกรรมการขับข่ี 
ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมจริงบนถนน มีการจัดการในการนําผู้ขับข่ีหน้าใหม่เข้าสู่ระบบอย่างค่อยเป็น 
ค่อยไปและมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย (รายงานสถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของ
ประเทศไทย, 2558) 
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2.1.3  ยานพาหนะท่ีปลอดภัย (Safer vehicles) 
(1) ความปลอดภัยของการใช้รถจักรยานยนต์ 

   จากรายงาน WHO (2009, 2013 และ 2015) ระบุว่า สัดส่วนของผู้ใช้รถ 
ในประเทศไทย คือกลุ่มของผู้ใช้รถ 2-3 ล้อ มากท่ีสุด รองลงมา คือ รถยนต์ และรถ 4 ล้อ ตามลําดับ 
 เม่ือพิจารณาอัตราการเสียชีวิตบนท้องถนน (WHO, 2009; 2013 และ 2015) ยังพบว่า ผู้เสียชีวิตบนท้องถนน
เป็นกลุ่มผู้ใช้รถ 2-3 ล้อ มากท่ีสุด รองลงมาคือ ผู้ใช้รถยนต์และรถ 4 ล้อ ตามลําดับ ดังแสดงในรูปท่ี 2.1-3  
 

 
รูปท่ี 2.1-3 ประเภทของยานพาหนะและอัตราการเกิดอุบัติเหตุจําแนกตามประเภทผู้ใช้รถ  

ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
ท่ีมา: Pongrid Klungboonkrong (2017) 

 
(2) ความปลอดภัยของการเดินทางด้วยรถโดยสาร 

   เม่ือพิจารณาแนวโน้มของการเกิดอุบัติเหตุโดยรถโดยสาร พบว่า ในช่วง  
10 ปีท่ีผ่านมา มีคดีการเกิดอุบัติเหตุโดยรถตู้เพ่ิมมากข้ึนถึง 400 ครั้ง และรถตู้มีอัตราเสี่ยงท่ีจะเกิดอุบัติเหตุ/
เสียชีวิต สูงกว่ารถบัส 1 ช้ันถึง 2 เท่า และรถบัส 2 ช้ันมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดอุบัติเหตุ/เสียชีวิต สูงกว่ารถบัส  
1 ช้ันถึง 6 เท่า ดังแสดงในรูปท่ี 2.1-4 (ศูนย์วิจัยอุบัติเหตุแห่งประเทศไทย, 2558) 
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รูปท่ี 2.1-4 อัตราการเกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิตของรถโดยสารสาธารณะ  

ต่อจํานวนรถจดทะเบียน 10000 คันในปี 2558 
ท่ีมา: รายงานสถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย ปี 2557-2558 

  

2.1.4 ผู้ใช้รถใช้ถนนปลอดภัย (Safer Road Users)   
(1) การใช้ความเร็ว 

พฤติกรรมการใช้ความเร็วของผู้ขับข่ี เป็นปัญหาสําคัญท่ีสุดของอุบัติเหตุ 
ทางถนนในประเทศไทย ท่ีรอการปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม จากข้อมูลสถิติอุบัติเหตุบนทางหลวง  
ปี พ.ศ.2544-2558 พบว่า 2 ใน 3 ของอุบัติเหตุและการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทางหลวงมีมูลเหตุสันนิฐาน
จากการใช้ความเร็ว ดังแสดงในรูปท่ี 2.1-5 สาเหตุท่ีทําให้การเกิดอุบัติเหตุจากการใช้ความเร็วสูงมีความรุนแรง 
เน่ืองจากการใช้ความเร็วในการขับข่ีท่ีสูงข้ึน ทําให้ผู้ขับข่ีมีเวลาในการตัดสินใจควบคุมรถลดลง อีกท้ังหาก 
เกิดอุบัติเหตุการชน ก็จะทําให้ร่างกายได้รับแรงกระแทก ส่งผลให้มีโอกาสบาดเจ็บและเสียชีวิตมากข้ึน  

 
(2) เมาแล้วขับ 

สถานการณ์การด่ืมแล้วขับในภาพรวมมีแนวโน้มท่ีดีข้ึน โดยสัดส่วนของ
ผู้บาดเจ็บรุนแรงจากอุบัติเหตุจราจรท่ีเป็นผู้ขับขี่ยานพาหนะลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 45 ในปี 2548 
ลดลงมาเหลือเพียงร้อยละ 33 ในปี 2556 อย่างไรก็ดี สถานการณ์การด่ืมแล้วขับในกลุ่มผู้ขับข่ีรถยนต์น่ัง 
ส่วนบุคคล จําเป็นต้องเฝ้าจับตามองอย่างใกล้ชิด เน่ืองจากพบว่าสัดส่วนการด่ืมแล้วขับของผู้บาดเจ็บกลุ่มน้ี 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา สวนทางกับกลุ่มผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์ท่ีมีสัดส่วนการด่ืมแล้ว
ขับลดลงอย่างต่อเน่ือง (รายงานสถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย ปี 2555-2556, 2556) 
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รูปท่ี 2.1-5 สถิติอุบัติเหตุจากการใช้ความเร็วบนทางหลวง ปี พ.ศ.2544-2558 

ท่ีมา: รายงานสถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย ปี 2557-2558 
 

(3) การสวมหมวกนิรภัย 
จากผลการสํารวจของมูลนิธิไทยโรดส์และเครือข่ายเฝ้าระวังสถานการณ์

ความปลอดภัยทางถนนในปี 2556 (รายงานสถานการณ์อุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย ปี 2555-2556, 
2556) พบว่า อัตราการสวมหมวกนิรภัยของผู้ใช้รถจักรยานยนต์ ยังอยู่ท่ีร้อยละ 51 สําหรับกลุ่มผู้ขับขี่และ 
ร้อยละ 19 สําหรับกลุ่มผู้โดยสาร อีกท้ังยังพบว่าการสวมหมวกนิรภัยในกลุ่มวัยรุ่นท่ีใช้รถจักรยานยนต์เริ่ม 
มีแนวโน้มลดลง จากร้อยละ 34 ในปี 2554 เหลือเพียงร้อยละ 23 ในปี 2556 ในขณะเดียวกันการสวมหมวก
นิรภัยในกลุ่มเด็กยังคงอยู่ท่ีร้อยละ 7  เม่ือพิจารณาสถานการณ์การสวมหมวกนิรภัยในภาพรวมของท้ังประเทศ
แล้ว ยังถือไม่ประสบความสําเร็จเท่าใดนัก โดยส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าเดินทางเพียงแค่ระยะใกล้และไม่ต้องขับข่ี
รถออกถนนใหญ่ (ศูนย์วิชาการเพ่ือความปลอดภัยทางถนน, 2560)  

 
(4) การคาดเข็มขัดนิรภัย 

เม่ือเปรียบเทียบอัตราการคาดเข็มขัดนิรภัยและการบังคับใช้กฎหมายกับ
นานาชาติ พบว่า ประเทศไทยยังอยู่ในเกณฑ์ค่อนข้างปานกลาง ซ่ึงจากข้อมูลในรายงานโดยองค์การอนามัย
โลก (WHO, 2015) พบว่าประเทศท่ีพัฒนาเพียง 52 ประเทศเท่าน้ันท่ีให้คะแนนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย
การรัดเข็มขัดนิรภัยในประเทศของตนในระดับ “ดี”  นอกจากน้ีจากข้อมูลองค์การอนามัยโลก (WHO, 2015) 
ระบุให้การส่งเสริมการใช้เบาะนิรภัยสําหรับเด็กในรถยนต์ โดยจะช่วยลดอัตราการเสียชีวิตเม่ือเกิดอุบัติเหตุได้



รายงานฉบับสมบูรณ์สําหรับผู้บริหาร การศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนน                             
(Executive Summary Report) สํานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) 
 

10  มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ร้อยละ 90 และร้อยละ 54 ถึง 80 สําหรับเด็กเล็ก โดยในปัจจุบันมีเพียง 53 ประเทศเท่าน้ันท่ีมีกฎหมายว่า
ด้วยเบาะนิรภัยสําหรับเด็กในรถยนต์ โดยอิงกับอายุ ความสูง หรือนํ้าหนัก และกําหนดอายุและความสูงของ
เด็กท่ีจะสามารถน่ังเบาะหน้าได้ แม้ว่ากฎหมายจะมีส่วนสําคัญท่ีจะส่งเสริมให้ใช้เบาะนิรภัยสําหรับเด็กใน
รถยนต์มากข้ึน แต่ยังพบว่า มีปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ แม้แต่ในประเทศรายได้สูงก็พบปัญหา
เช่นเดียวกัน เน่ืองจากเข้าถึงและราคาของเบาะนิรภัยสําหรับเด็กในรถยนต์ เป็นปัญหาหน่ึงท่ีต้องแก้ไขเพ่ือให้มี
การปฏิบัติตามกฎหมายน้ีมากข้ึน 

 จากประเด็นปัญหาพฤติกรรมการขับข่ีข้างต้น กฎหมายด้านความปลอดภัย
ทางถนนจะช่วยให้ผู้ใช้ถนนมีพฤติกรรมดีข้ึน และลดอุบัติเหตุ การบาดเจ็บและการเสียชีวิตจากการจราจร 
ทางถนน โดยเฉพาะอย่างย่ิง กฎหมายเก่ียวกับ 5 ปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ความเร็ว เมาแล้วขับ การสวมหมวกนิรภัย 
การคาดเข็มขัดนิรภัย และการใช้เบาะนิรภัยสําหรับเด็กในรถยนต์ โดยปัจจุบันมี 17 ประเทศ ได้ดําเนินการ 
ในเร่ืองน้ี โดยได้แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา เพ่ือให้กฎหมายสอดคล้องกับ
หลักปฏิบัติท่ีดี 

จากรูปท่ี 2.1-6 องค์การอนามัยโลกได้ให้คะแนนการบังคับใช้กฎหมายของ
ประเทศไทย พบว่า การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับความเร็วมีค่าเท่ากับ 3 สําหรับการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ การสวมหมวกนิรภัย และการคาดเข็มขัดนิรภัย มีค่าเท่ากับ 6 และท่ีสําคัญคือประเทศ
ไทยยังขาดการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยเบาะนิรภัยสําหรับเด็กในรถยนต์  

 

 
รูปท่ี 2.1-6 การให้คะแนนการบังคับใช้กฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 

ท่ีมา: WHO (2015), WHO (2013) และ WHO (2009) 
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    สําหรับประเทศไทยถึงแม้จะมีมาตรการต่าง ๆ ท่ีปรับใช้ในปัจจุบัน ก็ยังคงไม่เพียงพอและ 
ไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการขับข่ีได้อย่างย่ังยืน พบว่าประเทศไทยมีช่องว่างด้านในทุกปัจจัยเสี่ยง
ยกเว้นการสวมหมวกนิรภัย โดยจําเป็นต้องเพ่ิมเติมกฎหมายด้านอ่ืน ๆ เช่น การจํากัดความเร็วในเขตเมือง 
การจํากัดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดสําหรับผู้ขับข่ีวัยรุ่นหรือมือใหม่ การบังคับใช้เข็มขัดนิรภัยสําหรับคนน่ัง
เบาะหลัง และเบาะนิริภัยสําหรับเด็ก รูปที่ 2.1-7 แสดงถึงช่องว่างด้านกฎหมายของประเทศไทยท่ีเกี่ยวกับ  
5 ปัจจัยเสี่ยง  

 

 
รูปท่ี 2.1-7 ช่องว่างด้านกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวกับ 5 ปัจจัยเสี่ยง 

ที่มา: Save LIVES - A road safety technical package, WHO, 2017 

 
2.1.5  การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ (Post-crash Response)  

ระบบรักษาพยาบาลฉุกเฉินสําหรับการรักษาผู้บาดเจ็บเป็นหัวใจหลักของ 
การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ การรักษาพยาบาลแก่ผู้บาดเจ็บให้มีประสิทธิภาพต้องทําแข่งกับเวลา โดย
เริ่มต้นจากการแจ้งเหตุไปท่ีระบบรักษาพยาบาลฉุกเฉิน (Activation) จากน้ันจึงเป็นการรักษาพยาบาล 
ท่ีจุดเกิดเหตุ การเคลื่อนย้าย และการรักษาพยาบาลท่ีสถานพยาบาล ซ่ึงจากข้อมูลสถิติการเกิดอุบัติเหตุ
ช้ีให้เห็นว่าการรักษาพยาบาลก่อนถึงโรงพยาบาลช่วยลดความเสี่ยงท่ีผู้บาดเจ็บจะเสียชีวิตได้ถึงร้อยละ 25 
(WHO, 2015) 
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รูปท่ี 2.1-8 การปฐมพยาบาลก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ีทางการแพทย์จะเดินทางมาถึง 
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  

 

2.2 มาตรฐานด้านความปลอดภัยของยานพาหนะข้ันต่ําของ (UN) และการวิเคราะห์
มาตรฐานยานพาหนะ (NCAP) 
2.2.1 มาตรฐานสากลและการทดสอบท่ีเก่ียวข้องสําหรับรถยนต ์

ในการป้องกันความปลอดภัยในเชิงรุก (Active Safety) สมรรถนะของระบบเบรค
ในรถยนต์เ พ่ือชะลอความเร็วตามความต้องการของผู้ ขับ ข่ี จึงมีความสําคัญมากในรถยนต์ ดัง น้ัน 
มาตรฐานสากล United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) หน่ึงในมาตรฐาน UNECE 
หมายเลข 13 จะถูกนํามาใช้ในการตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพของการเบรค (UNECE, 2008) จาก
การประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านมาตรฐานและคุณภาพอาเซียน (Asean Consultative Committee 
for Standards and Quality- ACCSQ) ครั้งท่ี 24 ได้กําหนดมาตรฐานและการรับรองทางด้านยานยนต์ และ
คณะทํา ง านด้ านผลิ ตภัณฑ์ ย านยน ต์  ( Automotive Product Working Group-  APWG)  ไ ด้ จั ดทํ า 
ร่างมาตรฐานแนบท้าย MRA จํานวน 19 รายการ (ASEAN MRA, 2011) 

 
นอกเหนือจากน้ี ระบบการควบคุมเสถียรภาพอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Stability 

Control, ESC เพ่ือการหลีกเลี่ยงการเกิดอุบัติเหตุจากการเปลี่ยนเลนอย่างกระทันหันได้ถูกกําหนดให้เป็น
ระบบพ้ืนฐานของยานยนต์ในการขับเคลื่อนทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน (WHO, 2011) ซ่ึงเป็นระบบ
หลีกเลี่ยงการชนที่สําคัญ โดยใช้เซ็นเซอร์เพ่ือตรวจสอบเสถียรภาพของรถยนต์อย่างต่อเน่ือง แก้ไขการลื่นไถล
ด้วยการลดแรงบิดของเครื่องยนต์และแรงเบรคที่ล้อ เม่ือรถยนต์เกิดการสูญเสียเสถียรภาพ โดยการสร้าง 
แรงเหว่ียงรอบศูนย์กลางของตัวรถ การกระทําดังกล่าวจะทําให้เกิดเสถียรภาพของรถยนต์ และนําตัวรถกลับ
เข้ามาอยู่ในเส้นทางท่ีคนขับควบคุม (EURO NCAP, 2016) 
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2.2.2 มาตรฐานสากลท่ีเก่ียวข้องสําหรับรถจักรยานยนต์ 
ระบบเบรคในรถจักรยานยนต์จะเป็นหน่ึงในเทคโนโลยีท่ีสามารถป้องกันการเกิดเหตุ

ในรถจักรยานยนต์ เช่น ระบบเบรคให้ทํางานสัมพันธ์กัน ระหว่างล้อหน้าและล้อหลังของรถจักรยานยนต์  
ซ่ึงระบบน้ีจะถูกเรียกว่า ระบบเบรคร่วม (Combined Brake System ,CBS) ถูกพัฒนาเพ่ือลดระยะทางใน
การเบรคให้สั้นลง โดยกําหนดสัดส่วนแรงเบรคระหว่างล้อหน้าและหลังให้สัมพันธ์กับ อัตราหน่วง นํ้าหนัก 
ความยาวช่วงล้อ และ ความต้องการใช้สัมประสิทธ์ิแรงเสียดทานพ้ืนถนน โดยมีการออกแบบสัดส่วนแรงเบรค
และมีการควบคุมในแต่ละล้ออย่างเหมาะสม 
 

3. วิถีแห่งระบบความปลอดภัยทางถนน (Safe System Approach) 
 ในปัจจุบัน วิถีแห่งระบบความปลอดภัยทางถนน ได้ใช้ กันอย่างแพร่หลาย ในหลายๆประเทศ รวมถึง 
สวีเดน เนเธอร์แลนด์ ซ่ึงเป็นประเทศต้นแบบ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ สหราชอาณาจักรอังกฤษ และหลายๆ
ประเทศในยุโรป วิถีแห่งระบบความปลอดภัยทางถนนน้ี จะยอมรับความจริงว่า ผู้ใช้ถนน จะทําผิดพลาดเสมอ 
ซ่ึงนําไปสู่การเกิดอุบัติเหตุ แต่ระบบจะต้องให้อภัยแก่ผู้ใช้ถนนท่ีทําผิดพลาดและอุบัติเหตุดังกล่าวจะต้อง 
ไม่นําไปสู่ การบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิต OECD ได้ตีพิมพ์ เอกสารสําคัญ ช่ือ Towards Zero: Ambitious 
road safety targets and the safe system approach ในปี 2008  ซ่ึงสามารถสรุปหลักการสําคัญ ได้ดังน้ี  

1. ผู้ใช้ถนน ย่อมทําผิดพลาดเสมอ  ดังน้ันระบบการขนส่งจะต้องเผื่อความผิดพลาดเหล่าน้ีไว้โดย
อุบัติเหตุท่ีเกิดจากความผิดพลาดไม่ควรทําให้เกิดการเสียชีวิต หรือบาดเจ็บสาหัส  

2. ร่างกายของมนุษย์ สามารถรับแรงท่ีกระทําต่อร่างกายได้ในระดับหน่ึงเท่าน้ัน ก่อนท่ีจะเกิด 
การบาดเจ็บหรือเสียชีวิต 

3. เป็นระบบท่ีให้อภัยแก่ผู้ขับข่ีโดยจะออกแบบและทําให้ม่ันใจว่า แรงท่ีเกิดข้ึนระหว่างการชน  
จะไม่ทําให้เกิดการเสียชีวิต หรือบาดเจ็บสาหัส   

4. ผู้ออกแบบระบบ ผู้ควบคุมระบบ และฝ่ายปฏิบัติการ จะต้องคํานึงถึงขีด ความสามารถสูงสุด 
ของร่างกายมนุษย์ท่ีจะทนรับได้ ไม่ว่าในการออกแบบถนน การบํารุงรักษา การออกแบบยานพาหนะและ 
การกําหนดพิกัดความเร็ว 
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รูปท่ี 3-1 ยุทธศาสตร์ด้านวิถีแห่งระบบความปลอดภัยทางถนน (Safe System Approach) 

ท่ีมา: adapted from Safer Roads, Safer Queensland: Queensland's Road Safety Strategy 2015–21 

 วิธีการแห่งความปลอดภัยจะทําให้ความปลอดภัยทางถนนเป็นท่ีรับรู้และยินยอมของพฤติกรรมของ
ผู้ใช้ถนน แต่ต้องยอมรับความผิดพลาดของมนุษย์มีแน่นอน ดังน้ันเป้าหมายระบบขนส่งทางถนนที่ยอมให้
ความผิดพลาดและผลที่จะตามมาโดยเฉพาะอย่างย่ิงความตายหรือการบาดเจ็บสาหัส (Towards Zero, 
2008 ) ระบบความปลอดภัยมีเป้าหมายกระตุ้นเตือนและยินยอมให้ผู้ใช้ถนนมี 4 องค์ประกอบหลัก คือ 

1. ถนนท่ีปลอดภัยมากข้ึน รวมถึงลักษณะท่ีช่วยลดความเสี่ยงในการชน เช่น การแยกคน 
เดินเท้าออกจากทางรถว่ิง อีกท้ังยังรวมไปถึงการระบุและการปรับปรุงจุดอันตราย และการซ่อมบํารุงถนน  

2. ความเร็วท่ีปลอดภัยมากข้ึน บังคับใช้กฎหมายเพ่ือจํากัดความเร็วรถตามความเร็วจํากัดท่ี
กําหนดและการกําหนดความเร็วจํากัดท่ีเหมาะสมตามลักษณะหน้าท่ีถนน ความเร็วจํากัดท่ีมีประสิทธิภาพจะ
ช่วยหลีกเลี่ยงการชนและลดความรุนแรงในการบาดเจ็บ 

3. ยานพาหนะท่ีปลอดภัยมากข้ึน นําเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ เช่น อุปกรณ์ป้องกันการทํางาน
เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้มึนเมาจากการด่ืมแอลกอฮอล์ขับข่ีรถ (Alcolocks), อุปกรณ์ล็อคความเร็วเพ่ือความ
ปลอดภัย (Speed limiters), ระบบช่วยในการควบคุมการทรงตัว (Stability Control) และ ระบบเบรค
อัตโนมัติ (Automatic Breaking Systems) รวมไปถึงการสนับสนุนให้ซ้ือและดูแลรักษายานพาหนะ 
ท่ีปลอดภัยมากขึ้น 

4. คนปลอดภัยมากข้ึน เป็นการส่งเสริมการใช้ถนนท่ีปลอดภัยย่ิงข้ึน ผ่านการให้ความรู้ และ
การสร้างจิตสํานึก โดยมุ่งเป้าหมายไปถึงผู้ใช้ถนนทุกคน รวมถึงเด็ก และผู้ขับข่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงด้วย  
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 ความสําเร็จระบบความปลอดภัยจากการเดินทางบนถนน บนพ้ืนฐานความเข้าใจความอ่อนแอและ
การมีชีวิตของร่างกายมนุษย์  เม่ือถูกกระแทกด้วยความเร็วมากกว่า 30 กิโลเมตรต่อช่ัวโมงไม่มีสิ่งห่อหุ้ม
ร่างกาย แม้ความเร็วท่ีตํ่าก็สามารถทําให้ตายและบาดเจ็บสาหัสได้ วัตถุประสงค์หลักของวิธีการน้ี เพ่ือให้แน่ใจ
ว่าเหตุการณ์ของการชน แรงต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนกระทําต่อร่างกายมนุษย์จะไม่มีการเสียชีวิตและบาดเจ็บสาหัส
เกิดข้ึนหรือการเสียชีวิตและบาดเจ็บสาหัสลดลง โอกาสการมีชีวิตรอดจากการชนจะลดลงอย่างรวดเร็ว 
เม่ือความเร็วการชนเพิ่มขึ้น ข้ึนอยู่กับลักษณะของการชน ดังแสดงในรูปท่ี 3-2 

 

รปูท่ี 3-2 ความสัมพันธ์ของการรอดชีวิตจากการชนปะทะท่ีความเร็วการชนต่าง ๆ ตามลักษณะของการชน 

 พ้ืนฐานวิธีการแห่งความปลอดภัย การบริหารจัดการความเร็ว เป็นการจํากัดพลังงานกระแทกท่ี
เกิดจากการชนและเกือบจะทุก ๆกรณีท่ีมีการพิจารณาจะเกี่ยวข้องกับความคิดริเร่ิมความปลอดภัย วิธีการใหม่
หรือท่ีมีอยู่ ซ่ึงวิธีการน้ียังคงรักษาความเร็วของการเดินทาง ตลอดจนถนน สภาพข้างทางและยานพาหนะ   
ควรจะออกแบบและการจัดการท่ีนําไปสู่การลดความเส่ียงจากการชนและป้องกันการบาดเจ็บสาหัสและ 
การตาย เม่ือมีอุบัติเหตุเกิดข้ึน รวมไปถึงการตั้งค่าจํากัดความเร็วและกฎให้สอดคล้องความปลอดภัยของถนน
และการจัดการสภาพข้างทาง เพ่ือให้ผู้ใช้ได้ตระหนักและปฏิบัติตามป้ายสัญลักษณ์ การรณรงค์ให้ความรู้แก่
คนขับ ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย 
 

4. การประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นและการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
4.1 การศึกษาวิเคราะห์ SWOT ด้านความปลอดภัยทางถนน โดยการจัดประชุมกลุ่มย่อย 

(Focus Group) 
ท่ีปรึกษาได้จัดการสัมมนารับฟังความคิดเห็นและการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) 

 ในเมืองต้นแบบ 5 เมือง ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดขอนแก่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดชลบุรี เพ่ือระดมความคิดเห็นจากตัวแทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางถนนในระดับ
จังหวัด เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาและอุปสรรค (SWOT Analysis) และเพื่อให้ 
การดําเนินงานจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยได้จัดข้ึนท้ังหมด  
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9 ครั้ง  รวมท้ังการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุทางถนนจึงเป็นวิธีการท่ีช่วยเพ่ิมเติมข้อมูลสําคัญ
นอกเหนือจากการจัดประชุมสัมมนา ซ่ึงจะนําไปสู่การกําหนดทิศทาง โครงการ/มาตรการด้านความปลอดภัย
ทางถนน ให้มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม
ต่อไป  

 

 
รูปท่ี 4.1-1 การจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นและการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
 

 
รูปท่ี 4.1-2 การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group)ในเมืองนําร่องและเมืองต้นแบบ 

 

การจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นคร้ังท่ี 1 การจัดประชุมสัมมนาคร้ังท่ี 2 (กลุ่มย่อย) 

การจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นครั้งท่ี 3 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นคร้ังท่ี 4 
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รูปที่ 4.1-3 การสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้านอุบัติเหตุทางถนน 

 

4.2 ผลการศึกษาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาและอุปสรรค (SWOT 
Analysis) 
จากการประชุมรับฟังความคิดเห็น การจัดการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) และ 

การสัมภาษณ์หน่วยงานด้านอุบัติเหตุทางถนนเพื่อระดมความคิดเห็นจากตัวแทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ 
ความปลอดภัยทางถนน เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาและอุปสรรค (SWOT Analysis)  
ซ่ึงจัดทําภายใต้ 5 เสาหลัก ได้แก่ ประเด็นเสาหลักที่ 1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road 
Safety Management) ประเด็นเสาหลัก ท่ี 2 ถนนและการสัญจรท่ีปลอดภัยข้ึน (Safer Roads and 
Mobility) ประเด็นเสาหลักท่ี 3 ยานพาหนะท่ีปลอดภัยข้ึน (Safer Vehicles) ประเด็นเสาหลักท่ี 4 ผู้ใช้รถ 
ใช้ถนนท่ีปลอดภัย (Safer Road Users) และประเด็นเสาหลักท่ี 5 การตอบสนองหลังเกิดอุบั ติเหตุ  
(Post Crash Response) เพ่ือให้เป็นการกําหนดในการดําเนินงานจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทาง
ถนนให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน   
  

กรมควบคุมโรค 

กรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวงชนบท 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย สสส. 
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5.  แผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 
จากผลการศึกษาทบทวนและรวมรวมข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และผลการสัมภาษณ์รับหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุ และผลจากการจัดสัมมนาและประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) โดยวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ท่ีปรึกษาได้กําหนดกรอบวิสัยทัศน์ได้ดังน้ี  

 

วิสัยทัศน์ 

“ระบบการสัญจรที่ปราศจากการเสียชีวิต” 
 

เป้าหมาย 

การกําหนดวิสัยทัศน์ท่ีมีเป้าหมายในการลดอุบัติเหตุทางถนนและการเสียชีวิตเพ่ือนําไปสู่เป้าหมาย 3 
ประการท่ีปรึกษาได้กําหนดเป้าหมายของการลดอุบัติเหตุทางถนน ดังน้ี 

 
ลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 

 16 รายต่อแสนประชากร  ในปี พ.ศ. 2565  

 11  รายต่อแสนประชากร ในปี พ.ศ. 2575  

 6  รายต่อแสนประชากร  ในปี พ.ศ. 2585 

 ศูนย์ รายต่อแสนประชากร  ในปี พ.ศ. 2600 
 

วัตถุประสงค์ 

 บูรณาการวิ ถีแห่งระบบที่ปลอดภัย (Safe System Approach) ในการสร้างมาตรฐาน  
การออกแบบ การให้บริการ และการบํารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานและยานพาหนะ สําหรับ 
ผู้ใช้ถนนทุกประเภท โดยเฉพาะผู้ใช้ถนนท่ีมีความเสี่ยงสูง (Vulnerable Road Users, VRU) 

 บูรณาการการดําเนินการและการประสานงานด้านความปลอดภัยทางถนนกับหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในทุกภาคส่วน 

 ส่งเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางถนนและยานพาหนะมาสร้างความปลอดภัยในการ 
ใช้รถใช้ถนน 
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ยุทธศาสตร์ 

จากวิสัยทัศน์ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์  ท่ีปรึกษาได้กําหนดยุทธศาสตร์ของแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนและการบาดเจ็บ และได้กําหนดนโยบายและแผนงานเพ่ือตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ 
ท่ีได้จัดทําข้ึน โดยประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การบริหารจัดการ 
ความปลอดภัยทางถนน ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ถนนและการสัญจรท่ีปลอดภัยข้ึน ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยานพาหนะ 
ท่ีปลอดภัยข้ึน ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ผู้ใช้ถนนปลอดภัยข้ึน และยุทธศาสตร์ท่ี 5 การตอบสนองหลังการเกิดอุบัติเหตุ   
โดยรายละเอียดของยุทธศาสตร์และนโยบายและแผนงานในแต่ละยุทธศาสตร์ สามารถสรุปได้ดังรูปท่ี 5-1 
และตารางท่ี 5-1 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน  
- จัดต้ังหน่วยงานกลางเพ่ือดูแลงานความปลอดภัยทางถนนของประเทศเป็นหลัก 
- จัดทําแผนหลักแห่งชาติและแผนปฏิบัติการ พร้อมงบประมาณสนับสนุน 
- ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลด้านอุบัติเหตุทางถนนให้ได้มาตรฐานสากล 
- ส่งเสริมการสืบค้นอุบัติเหตุเชิงลึกเพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุของอุบัติเหตุท่ีรุนแรงและ 

แนวทางแก้ไข 
- ปรับปรุงกฎหมายและข้อกําหนดเร่ืองการใช้ความเร็วท่ีปลอดภัย 
- มีการบังคับใช้กฎหมายท่ีเข้มงวด ต่อเน่ือง และเท่าเทียมกัน โดยนําเทคโนโลยีมา 

เสริมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ถนนและการสัญจรท่ีปลอดภัยข้ึน ประกอบด้วย 
- จัดการแบ่งลําดับช้ันของโครงข่ายถนนให้ชัดเจน โดยคํานึงถึงความปลอดภัยและการใช้งาน 
- บริหารจัดการความเร็วบนโครงข่ายอย่างเหมาะสมและปลอดภัย 
- การสยบการจราจรของถนนท่ีผ่านหรือใช้งานในชุมชน 
- ยกระดับมาตรฐานการออกแบบและก่อสร้างถนนให้ปลอดภัยข้ึนตามมาตรฐานสากล 
- ยกระดับมาตรฐานการออกแบบถนน และการติดต้ังและการใช้อุปกรณ์อํานวยความปลอดภัย 

(Safety Facilities) เพ่ือป้องกันและบรรเทาความรุนแรงของอุบัติเหตุ โดยเฉพาะสําหรับ 
กลุ่มผู้ใช้ทางท่ีเสี่ยงอุบัติเหตุ รวมถึงช่องทางสําหรับรถจักรยานยนต์และรถจักรยาน 

- ผลัก ดันใ ห้ มีการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนนในทุก ข้ันตอนของโครงการ  
(ต้ังแต่การออกแบบถึงถนนท่ีเปิดให้บริการแล้ว) 

- ดําเนินการแก้ไขจุดเสี่ยงและจุดอันตราย โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการจัดลําดับ 
วิเคราะห์ และแก้ไขจุดเสี่ยงและจุดอันตราย 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยานพาหนะท่ีปลอดภัยข้ึน ประกอบด้วย 
- ส่งเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพ่ิมความปลอดภัยของยานพาหนะทุกประเภท 

โดยเน้นท่ีรถจักรยานยนต์ และรถสาธารณะ (รถตู้และรถโดยสาร) 
- ยกระดับมาตรฐานการตรวจสภาพยานพาหนะให้ได้มาตรฐานสากล (UN International 

Vehicle Standard) ได้แก่ การชนด้านหน้า การชนด้านข้าง เข็มขัดนิรภัย ท่ีน่ังสําหรับเด็ก 
การป้องกันคนเดินเท้า  ระบบควบคุมเสถียรภาพการทรงตัว (Electronic Stability 
Control, ESC) ระบบป้องกันเบรคล็อค (Antilock brake system, ABS) และ ระบบเบรค
ฉุกเฉินอัตโนมัติ (Autonomous Emergency Braking) 

- พัฒนามาตรฐานการออกแบบ โครงสร้าง เสถียรภาพของยานพาหนะโดยเฉพาะ รถบรรทุก 
รถพ่วง รถตู้ รถโดยสารสาธารณะและรถจักรยานยนต์  

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ผู้ใช้ถนนปลอดภัยข้ึน ประกอบด้วย 

- ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการควบคุมให้มีพฤติกรรมการขับข่ีท่ีปลอดภัยเช่น การลดความเร็ว 
การห้ามฝ่าไฟแดง 

- ยกระดับมาตรฐานการสอบใบอนุญาตขับข่ี โดยเฉพาะผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์ 
- มีการรณรงค์ สร้างความตระหนักถึงปัญหาและวิธีการป้องกันและแก้ไขอุบัติเหตุและ

ยกระดับความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย ในประเด็นต่าง ๆ  เช่น การใช้ความเร็ว  
การสวมหมวกนิรภัย การใช้เข็มขัดนิรภัย การใช้ท่ีน่ังนิรภัยสําหรับเด็ก การด่ืมแล้วขับ  
ความเหน่ือยล้า การใช้จักรยาน เป็นต้น เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน โดย
บูรณาการทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับนโยบายจนถึงท้องถ่ิน 

- ให้ความสําคัญสูงสุดต่อการออกใบอนุญาตขับข่ีของกลุ่มเสี่ยง เช่น ผู้ใช้จักรยานยนต์ 
ผู้ใช้รถวัยรุ่น และผู้ใช้รถสูงวัย 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การตอบสนองหลังการเกิดอุบัติเหตุ ประกอบด้วย 
- พัฒนาระบบบูรณาการภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องหลังการเกิดอุบัติเหตุเพ่ืออํานวยความสะดวกใน

การเข้าสู่จุดเกิดเหตุและส่งต่อไปยังสถานพยายาล ท้ังในพ้ืนท่ีเขตเมืองและเขตชนบท 
- ใช้เทคโนโลยี ITS ในการอํานวยความสะดวกในการขนส่งและเข้าถึงผู้บาดเจ็บ 
- จัดระบบการจราจรและความปลอดภัย ณ จุดเกิดเหตุ อย่างรวดเร็ว และปลอดภัย 
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ตารางที่ 5-1 สรุปแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2570 (10 ปี) 

ยุทธศาสตร ์ แผนงาน ชื่อโครงการ 
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดําเนนิการ (ปี พ.ศ.) 
2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 
การบริหารจัดการ 
ความปลอดภัย 

ทางถนน 

1.1 การจัดตั้งหน่วยงานกลาง เพื่อดูแลงานความปลอดภัย
ทางถนนของประเทศ 

1.1.1 โครงการการจัดตั้งองค์กรด้านความปลอดภัยทางถนน คค. 70 15 15 5 5 5 5 5 5 5 5 

1.2 การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลด้านอุบัติเหตุทางถนนให้
ได้มาตรฐานสากล 

1.2.1 โครงการจัดทําฐานข้อมูลด้านอุบัติเหตุทางถนน คค. 150 55 55 5 5 5 5 5 5 5 5 

1.3 การส่งเสริมการสืบค้นอุบัติเหตุเชิงลึก 
1.3.1 โครงการการสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึก 
(In-depth Accident Investigation) 

ทล. 200 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 
ทช 200 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 
กทพ 100 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 
รฟท. 100 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 
ขบ. 100 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
ถนนและการสัญจร 

ที่ปลอดภัยขึ้น 

2.1 การแบ่งลําดับชั้นของถนนในโครงข่ายถนนให้ชัดเจน 
2.1.1 โครงการศึกษาการจัดลําดับชั้นประเภทของโครงข่ายและกําหนด
ขีดความเร็วจํากัด 

ทล. 21 21          

ทช 9 9          

2.2 การบริหารจัดการความเร็วบนโครงข่ายให้เหมาะสม 
2.2.1 โครงการจัดการจราจรของถนนที่ผ่านเขตชุมชน 

ทล. 540 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 

ทช 230 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 

2.2.2 โครงการสนับสนุนนําเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการจราจร 
ทล. 2,150 215 215 215 215 215 215 215 215 215 215 

ทช 930 93 93 93 93 93 93 93 93 93 93 

2.3 การยกระดับมาตรฐานการออกแบบและก่อสร้างถนน
ให้ปลอดภัยขึ้นตามมาตรฐานสากล 

2.3.1 โครงการศึกษายกระดับมาตรฐานการออกแบบถนนที่ปลอดภัย 
ตามมาตรฐานสากล 

ทล. 21 21          

ทช 9 9          

2.3.2 โครงการศึกษาออกแบบโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความ
สะดวกสําหรับรถจักรยานยนต์  

ทล. 5,600 560 560 560 560 560 560 560 560 560 560 

ทช 2,400 240 240 240 240 240 240 240 240 240 240 

2.3.3 โครงการออกแบบและบริหารจัดการทางเท้า ที่คํานึงถึงความ
ปลอดภัยของคนเดินเท้า 

ทล. 1,620 162 162 162 162 162 162 162 162 162 162 

ทช 690 69 69 69 69 69 69 69 69 69 69 

2.3.4 โครงการปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานอุปกรณ์อํานวยความ
ปลอดภัย 

ทล. 70 70          

ทช 30 30          

2.3.5 โครงการประเมินคุณภาพถนนด้านความปลอดภัยให้ได้
มาตรฐานสากล 

ทล. 540 54 54 54 54 54 54 54 54 54 54 

ทช 230 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 

2.4 การดําเนินการแก้ไขจุดเสี่ยงและจุดอันตรายอย่างเป็น
ระบบ 

2.4.1 โครงการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Audit) 
ทล. 8,870 887 887 887 887 887 887 887 887 887 887 

ทช. 6,070 607 607 607 607 607 607 607 607 607 607 

กทพ. 60 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 

2.4.2 โครงการศึกษาวิเคราะห์และแก้ไขจุดอันตราย 
ทล. 6,250 625 625 625 625 625 625 625 625 625 625 

ทช. 750 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75 

2.4.3 โครงการปรับปรุงจุดตัดและแก้ไขปัญหาจุดตัดทางรถไฟ รฟท. 400 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 

2.5 กําหนดแนวทางบริหารจัดการอุบัติเหตุข้างทางที่เป็น
ระบบ 

2.5.1 โครงการศึกษาการจัดการความปลอดภัยบริเวณข้างทาง 
ทล. 460 46 46 46 46 46 46 46 46 46 46 

ทช. 340 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 

2.5.2 โครงการจัดทําจุดพักบรรทุกและรถขนาดใหญ่ (Rest Area) บน
ถนนสายหลัก 

ทล. 7,060 706 706 706 706 706 706 706 706 706 706 
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ตารางที่ 5-1 สรุปแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561-2570 (10 ปี) (ต่อ) 

ยุทธศาสตร ์ แผนงาน ชื่อโครงการ 
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดําเนนิการ (ปี พ.ศ.) 
2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 
ยานพาหนะ 
ที่ปลอดภัยขึ้น 

3.1 การสร้างมาตรฐานความปลอดภัยให้กับยานพาหนะ
ใหม่ที่จะเข้าสู่ระบบ 

3.1.1 โครงการสร้างมาตรฐานความปลอดภัยให้กับยานพาหนะใหม่ที่จะ
เข้าสู่ระบบ 

ขบ. 54 20 10 10 2 2 2 2 2 2 2 

3.2 การตรวจสอบและคัดกรองยานพาหนะปัจจุบันใน
ระบบให้สามารถใช้งานได้ตามมาตรฐานความปลอดภัย 

3.2.1 โครงการตรวจสอบและคัดกรองยานพาหนะปัจจุบันในระบบ ขบ. 110 20 10 10 10 10 10 10 10 10 10 

3.3 การส่งเสริมให้เกิดการใช้งานยานพาหนะและอุปกรณ์
ความปลอดภัยที่เหมาะสม 

3.3.1 โครงการเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายสําหรับการใช้รถกระบะ
ผิดประเภท 

ขบ. 50 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

3.3.2 โครงการการออกกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการบรรทุก
ผู้โดยสารเกินอัตรา 

ขบ. 33 10 10 5 5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 

3.3.3 โครงการการออกกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการบรรทุก
น้ําหนักเกิน 

ขบ. 43.5 20 10 10 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 

3.3.4 โครงการส่งเสริมให้เกิดการใช้งานยานพาหนะและอุปกรณ์ความ
ปลอดภัยที่เหมาะสม 

ขบ. 40 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

3.3.5 โครงการกํากับและควบคุมการให้บริการของรถโดยสารสาธารณะ
โดยระบบ GPS 

ขบ. 58 15 7 7 7 7 7 2 2 2 2 

3.4 การพัฒนาระบบการให้ใบอนุญาตฯ ประกอบการ
ขนส่งผู้โดยสารและสินค้าให้มีคุณภาพและความปลอดภัย 

3.4.1 โครงการพัฒนาระบบการให้ใบอนุญาตฯ ประกอบการขนส่ง
ผู้โดยสารและสินค้า 

ขบ. 54 20 10 10 2 2 2 2 2 2 2 

3.5 การส่งเสริมให้ยานพาหนะทุกคันต้องอยู่ภายใต้ระบบ
การกํากับดูแลฯ 

3.5.1 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการกํากับดูแลและบังคับใช้ใน
การจดทะเบียนยานพาหนะ 

ขบ. 32 5 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4  
ผู้ใช้รถใช้ถนน 
ที่ปลอดภัยขึ้น 

4.1 การสร้างมาตรฐานของระบบการให้ใบอนุญาตขับขี่ 

4.1.1 โครงการพัฒนารูปแบบการสอบใบอนุญาตขับขี่ให้มี
มาตรฐานสากล 

ขบ. 51 20 15 2 2 2 2 2 2 2 2 

4.1.2 โครงการออกใบอนุญาตขับขี่สําหรับกลุ่มเสี่ยง ขบ. 32 15 10 2 2 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 
4.1.3 โครงการกํากับดูแลกลุ่มผู้มีใบอนุญาตขับขี่ตลอดชีพ ขบ. 12.25 10 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 
4.1.4 โครงการจัดทําฐานข้อมูลการกระทําผิดทางกฎหมายร่วมกับ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

ขบ. 36 10 10 2 2 2 2 2 2 2 2 

4.2 การส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจกับผู้ขับขี่ 
ผู้โดยสารและผู้ใช้ถนนประเภทอื่น ๆ 

4.2.1 โครงการจัดทําหลักสูตรการสอนขับรถและสื่อสาธารณะต่างๆ ขบ. 22 10 10 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 
4.2.2 โครงการส่งเสริมการใช้จุดพักรถที่มีมาตรฐานความปลอดภัย ขบ. 28 10 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
4.2.3 โครงการตรวจสอบมาตรฐานโรงเรียนสอนขับรถ ขบ. 31.75 10 10 10 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 0.25 

4.3 การบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมเสี่ยง
อย่างเป็นระบบ 

4.3.1 โครงการเพิ่มความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย ขบ. 100 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 
4.3.2 โครงการส่งเสริมและบูรณาการตั้งด่านอย่างเป็นระบบและ
ครอบคลุมทุกพื้นที่ร่วมกับตํารวจ และชุมชน 

ขบ. 100 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 

4.3.3 โครงการการติดตามบทบาทและพฤติกรรมของคนขับรถบรรทุก
สินค้า 

ขบ. 110 20 10 10 10 10 10 10 10 10 10 

4.4 การส่งเสริมความปลอดภัยของผู้ขับขี่ในการ
ประกอบการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า 

4.4.1 โครงการส่งเสริมความปลอดภัยของผู้ขับขี่ในการประกอบการ
ขนส่งผู้โดยสารและสินค้า 

ขบ. 50 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
การตอบสนองหลัง
การเกิดอุบัติเหต ุ

5.1 พัฒนาการเข้าถึงจุดเกิดเหตุของระบบแพทย์ฉุกเฉิน 
5.1.1 โครงการการจัดการจราจรขณะเกิดอุบัติการณ์  
(Traffic Incident Management) 

ทล. 280 28 28 28 28 28 28 28 28 28 28 

ทช. 120 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 

รวมงบประมาณ 47,717.50 5,108.00 4,860.25 4,756.50 4,721.25 4,715.25 4,715.25 4,710.25 4,710.25 4,710.25 4,710.25 
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6.  แผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 
6.1 แนวทางการพัฒนาแผนปฏิบั ติการลดอุบัติ เหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม  

พ.ศ. 2561-2563 
การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับแผนแม่บทและแผนทศวรรษแห่งความปลอดภัย 

ทางถนน ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
เพ่ือลดการสูญเสียตามแผนปฏิบัติการด้านความปลอดภัยทางถนน  เพ่ือสามารถนําไปสู่การปฏิบัติงานเพ่ือ 
ลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนได้อย่างย่ังยืน 

จากการการศึกษา รวบรวมข้อมูล ผลการศึกษาและการดําเนินงานของโครงการต่าง ๆ  
การจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็น การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) และการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานท่ีลดอุบัติเหตุทางถนน จึงได้เสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ และแผนงานโครงการ เพ่ือจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

โดยแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2561 – 2563  
จะถูกจัดทําข้ึนตามกรอบยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 10 ปี ซ่ึง
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ เสาหลักท่ี 1 การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety 
Management) เสาหลักที่ 2 ถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัย  (Safer Roads and Mobility) เสาหลักที่ 3 
ยานพาหนะที่ปลอดภัย (Safer vehicles) เสาหลักท่ี 4 ผู้ใช้รถใช้ถนนปลอดภัย (Safer Road Users) เสาหลัก
ท่ี 5 การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ (Post-crash Response) โดยประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้กรอบทศวรรษ
แห่งความปลอดภัย 

 
6.2 รายละเอียดแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2561-2563 

สําหรับรายละเอียดของโครงการทั้งหมด และงบประมาณและระยะเวลาในการดําเนินการ
ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ดังแสดงในตารางท่ี 6.2-1
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ตารางที่ 6.2-1 สรุปแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2561-2563 (3 ปี) 

ยุทธศาสตร ์ แผนงาน ชื่อโครงการ 
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดําเนนิการ (ปี พ.ศ.) 
2561 2562 2563 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 
การบริหาร
จัดการ 

ความปลอดภัย
ทางถนน 

1.1 การจัดตั้งหน่วยงานกลาง เพื่อดูแลงานความปลอดภัยทาง
ถนนของประเทศ 

1.1.1 โครงการการจัดตั้งองค์กรด้านความปลอดภัยทางถนน คค. 35 15 15 5 

1.2 การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลด้านอุบัติเหตุทางถนนให้ได้
มาตรฐานสากล 

1.2.1 โครงการจัดทําฐานข้อมูลด้านอุบัติเหตุทางถนน คค. 115 55 55 5 

1.3 การส่งเสริมการสืบค้นอุบัติเหตุเชิงลึก 
1.3.1 โครงการการสืบสวนอุบัติเหตุเชิงลึก 
(In-depth Accident Investigation) 

ทล. 60 20 20 20 
ทช 60 20 20 20 
กทพ 30 10 10 10 
รฟท. 30 10 10 10 
ขบ. 30 10 10 10 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 
ถนนและ 
การสัญจร 

ที่ปลอดภัยขึ้น 

2.1 การแบ่งลําดับชั้นของถนนในโครงข่ายถนนให้ชัดเจน 2.1.1 โครงการศึกษาการจัดลําดับชั้นประเภทของโครงข่ายและกําหนดขีดความเร็วจํากัด 
ทล. 21 21   
ทช 9 9   

2.2 การบริหารจัดการความเร็วบนโครงข่ายให้เหมาะสม 
2.2.1 โครงการจัดการจราจรของถนนที่ผ่านเขตชุมชน 

ทล. 162 54 54 54 
ทช 69 23 23 23 

2.2.2 โครงการสนับสนุนนําเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการจราจร 
ทล. 645 215 215 215 
ทช 279 93 93 93 

2.3 การยกระดับมาตรฐานการออกแบบและก่อสร้างถนนให้
ปลอดภัยขึ้นตามมาตรฐานสากล 

2.3.1 โครงการศึกษายกระดับมาตรฐานการออกแบบถนนที่ปลอดภัย ตามมาตรฐานสากล 
ทล. 21 21   
ทช 9 9   

2.3.2 โครงการศึกษาออกแบบโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับรถจักรยานยนต์  
ทล. 1,680 560 560 560 
ทช 720 240 240 240 

2.3.3 โครงการออกแบบและบริหารจัดการทางเท้า ที่คํานึงถึงความปลอดภัยของคนเดินเท้า 
ทล. 486 162 162 162 
ทช 207 69 69 69 

2.3.4 โครงการปรับปรุงและยกระดับมาตรฐานอุปกรณ์อํานวยความปลอดภัย 
ทล. 70 70   
ทช 30 30   

2.3.5 โครงการประเมินคุณภาพถนนด้านความปลอดภัยให้ได้มาตรฐานสากล 
ทล. 162 54 54 54 
ทช 69 23 23 23 

2.4 การดําเนินการแก้ไขจุดเสี่ยงและจุดอันตรายอย่างเป็น
ระบบ 

2.4.1 โครงการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Audit) 
ทล. 2,661 887 887 887 
ทช. 1,821 607 607 607 
กทพ. 18 6 6 6 

2.4.2 โครงการศึกษาวิเคราะห์และแก้ไขจุดอันตราย 
ทล. 1,875 625 625 625 
ทช. 225 75 75 75 

2.4.3 โครงการปรับปรุงจุดตัดและแก้ไขปัญหาจุดตัดทางรถไฟ รฟท. 120 40 40 40 

2.5 กําหนดแนวทางบริหารจัดการอุบัติเหตุข้างทางที่เป็น
ระบบ 

2.5.1 โครงการศึกษาการจัดการความปลอดภัยบริเวณข้างทาง 
ทล. 138 46 46 46 
ทช. 102 34 34 34 

2.5.2 โครงการจัดทําจุดพักบรรทุกและรถขนาดใหญ่ (Rest Area) บนถนนสายหลัก ทล. 2,118 706 706 706 
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ตารางที่ 6.2-1 สรุปแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2561-2563 (3 ปี) (ต่อ) 

ยุทธศาสตร ์ แผนงาน ชื่อโครงการ 
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ระยะเวลาดําเนนิการ (ปี พ.ศ.) 
2561 2562 2563 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 
ยานพาหนะ 
ที่ปลอดภัยขึ้น 

3.1 การสร้างมาตรฐานความปลอดภัยให้กับยานพาหนะใหม่ที่
จะเข้าสู่ระบบ 

3.1.1 โครงการสร้างมาตรฐานความปลอดภัยให้กับยานพาหนะใหม่ที่จะเข้าสู่ระบบ ขบ. 40 20 10 10 

3.2 การตรวจสอบและคัดกรองยานพาหนะปัจจุบันในระบบ
ให้สามารถใช้งานได้ตามมาตรฐานความปลอดภัย 

3.2.1 โครงการตรวจสอบและคัดกรองยานพาหนะปัจจุบันในระบบ ขบ. 40 20 10 10 

3.3 การส่งเสริมให้เกิดการใช้งานยานพาหนะและอุปกรณ์
ความปลอดภัยที่เหมาะสม 

3.3.1 โครงการเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายสําหรับการใช้รถกระบะผิดประเภท ขบ. 15 5 5 5 
3.3.2 โครงการการออกกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการบรรทุกผู้โดยสารเกินอัตรา ขบ. 25 10 10 5 
3.3.3 โครงการการออกกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับการบรรทุกน้ําหนักเกิน ขบ. 40 20 10 10 
3.3.4 โครงการส่งเสริมให้เกิดการใช้งานยานพาหนะและอุปกรณ์ความปลอดภัยที่เหมาะสม ขบ. 12 4 4 4 
3.3.5 โครงการกํากับและควบคุมการให้บริการของรถโดยสารสาธารณะโดยระบบ GPS ขบ. 29 15 7 7 

3.4 การพัฒนาระบบการให้ใบอนุญาตฯ ประกอบการขนส่ง
ผู้โดยสารและสินค้าให้มีคุณภาพและความปลอดภัย 

3.4.1 โครงการพัฒนาระบบการให้ใบอนุญาตฯ ประกอบการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า ขบ. 40 20 10 10 

3.5 การส่งเสริมให้ยานพาหนะทุกคันต้องอยู่ภายใต้ระบบการ
กํากับดูแลฯ 

3.5.1 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการกํากับดูแลและบังคับใช้ในการจดทะเบียนยานพาหนะ ขบ. 11 5 3 3 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4  
ผู้ใช้รถใช้ถนน 
ที่ปลอดภัยขึ้น 

4.1 การสร้างมาตรฐานของระบบการให้ใบอนุญาตขับขี่ 

4.1.1 โครงการพัฒนารูปแบบการสอบใบอนุญาตขับขี่ให้มีมาตรฐานสากล ขบ. 37 20 15 2 
4.1.2 โครงการออกใบอนุญาตขับขี่สําหรับกลุ่มเสี่ยง ขบ. 27 15 10 2 
4.1.3 โครงการกํากับดูแลกลุ่มผู้มีใบอนุญาตขับขี่ตลอดชีพ ขบ. 10.5 10 0.25 0.25 
4.1.4 โครงการจัดทําฐานข้อมูลการกระทําผิดทางกฎหมายร่วมกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ขบ. 22 10 10 2 

4.2 การส่งเสริมการให้ความรู้ความเข้าใจกับผู้ขับขี่ ผู้โดยสาร
และผู้ใช้ถนนประเภทอื่น ๆ 

4.2.1 โครงการจัดทําหลักสูตรการสอนขับรถและสื่อสาธารณะต่างๆ ขบ. 20.25 10 10 0.25 
4.2.2 โครงการส่งเสริมการใช้จุดพักรถที่มีมาตรฐานความปลอดภัย ขบ. 14 10 2 2 
4.2.3 โครงการตรวจสอบมาตรฐานโรงเรียนสอนขับรถ ขบ. 30 10 10 10 

4.3 การบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมเสี่ยงอย่างเป็น
ระบบ 

4.3.1 โครงการเพิ่มความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย ขบ. 30 10 10 10 
4.3.2 โครงการส่งเสริมและบูรณาการตั้งด่านอย่างเป็นระบบและครอบคลุมทุกพื้นที่ร่วมกับตํารวจ และชุมชน ขบ. 30 10 10 10 
4.3.3 โครงการการติดตามบทบาทและพฤติกรรมของคนขับรถบรรทุกสินค้า ขบ. 40 20 10 10 

4.4 การส่งเสริมความปลอดภัยของผู้ขับขี่ในการประกอบการ
ขนส่งผู้โดยสารและสินค้า 

4.4.1 โครงการส่งเสริมความปลอดภัยของผู้ขับขี่ในการประกอบการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า ขบ. 15 5 5 5 

ยุทธศาสตรท์ี่ 5 
การตอบสนอง
หลังการเกิด
อุบัติเหต ุ

5.1 พัฒนาการเข้าถึงจุดเกิดเหตุของระบบแพทย์ฉุกเฉิน 
5.1.1 โครงการการจัดการจราจรขณะเกิดอุบัติการณ์  
(Traffic Incident Management) 

ทล. 84 28 28 28 

ทช. 36 12 12 12 

รวมงบประมาณ 14,724.75 5,108.00 4,860.25 4,756.50 
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7 การจัดการข้อมูลอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก 
7.1  นิยามการเกิดอุบัติเหตุ 
 อุบัติเหตุทางถนน 

ศูนย์อํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) ได้ให้นิยามของ “อุบัติเหตุทางถนน” ไว้ว่า

เป็น อุบัติเหตุทางถนนท่ีเกิดข้ึนระหว่างเวลา 00.01 – 24.00 น. ในแต่ละวัน เฉพาะกรณีท่ีมีผู้เสียชีวิต และ/

หรือผู้บาดเจ็บท่ีนอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาล (Admit) และเป็นอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการใช้ยานพาหนะต่อไปน้ี

เพ่ือการจราจรหรือขนส่ง ได้แก่ รถยนต์น่ังส่วนบุคคล รถแท็กซ่ี รถจักรยานยนต์ รถสามล้อเคร่ือง รถกระบะ 

รถตู้ รถโดยสารประจําทางและไม่ประจําทาง รถบรรทุกทุกประเภท รถจักรยานสองล้อ รถเพื่อการเกษตร  

รถท่ีใช้เครื่องยนต์การเกษตรมาดัดแปลง รถสกายแลบ รวมท้ังอุบัติเหตุท่ีเกิดจากรถไฟชนกับรถยนต์ และ 

รถประเภทอ่ืน ๆ 

ข้อมูลอุบัติเหตุ 

ข้อมูลอุบัติเหตุ เป็นสิ่งท่ีใช้บอกเล่าเรื่องราวเก่ียวกับอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน โดยการเล่าเรื่องราวจะ

ถูกต้อง ครบถ้วนมากน้อยเพียงใดน้ัน ขึ้นอยู่กับผู้รายงานหรือผู้บันทึกข้อมูล ซ่ึงข้อมูลอุบัติเหตุน้ันถือเป็นสิ่งมี

ค่าต่อกระบวนการทํางานด้านความปลอดภัยทางถนนท้ังระบบ เพ่ือให้ผู้รายงานหรือผู้บันทึกข้อมูลอุบัติเหตุ

สามารถบันทึกข้อมูลอุบัติเหตุได้อย่างถูกต้อง ผู้บันทึกข้อมูลจําเป็นต้องเข้าใจว่าข้อมูลแต่ละส่วนมีความหมาย

อย่างไร วัตถุประสงค์ในการเก็บคืออะไร และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ต่ออย่างไร (ศปถ.) 

การเสียชีวิต 

กระทรวงสาธารณสุข ได้ให้นิยาม “การเสียชีวิต” ไว้ว่า เป็นผู้ท่ีเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน

โดยนับต้ังแต่เกิดเหตุถึง 30 วันหลังเกิดเหตุ รวมการเสียชีวิตท่ีจุดเกิดเหตุ ระหว่างนําส่งโรงพยาบาล  

ท่ีห้องฉุกเฉิน ระหว่างส่งต่อ กรณี Admitted เสียชีวิตในตึกผู้ป่วยภายใน 24 ช่ัวโมง และเสียชีวิตในตึกผู้ป่วย

หลัง 24 ช่ัวโมงจนถึง 30 วันหลังเกิดเหตุ รวมถึงขอกลับไปเสียชีวิตท่ีบ้าน ท้ังน้ีให้นับข้อมูลรวมทุกกลุ่มอายุ 

ส่วนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ให้นิยาม “การเสียชีวิต” ไว้ว่า ผู้เสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุทางถนน ณ จุดเกิดเหตุ และผู้เสยีชีวิตท่ีโรงพยาบาลต้ังแต่เวลา 00.01-24.00 น. ทุกวัน  

การบาดเจ็บ 

ศปถ. ได้ให้นิยามของ “การบาดเจ็บ” ไว้ว่า เป็นผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนและเป็น

ผู้บาดเจ็บท่ีนอนพักรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล (Admit) 
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7.2 ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับอุบัติเหตุทางถนน 
ข้อมูลพ้ืนฐานท่ีเกี่ยวข้องกับอุบัติเหตุทางถนนสามารถแบ่งเป็น 4 กลุ่มหลัก ประกอบด้วย 

1) ข้อมูลอุบัติเหตุท่ัวไป 

ข้อมูลอุบัติเหตุท่ัวไป มุ่งเน้นให้ผู้ใช้ข้อมูลทราบถึงรายละเอียดว่าอุบัติเหตุเกิดข้ึนท่ี

ไหน เม่ือไหร่ โดยใคร อย่างไร และเพราะเหตุใด ซ่ึงข้อมูลกลุ่มน้ีถือเป็นกลุ่มข้อมูลหลักในการบันทึกข้อมูล

อุบัติเหตุ 

2) ข้อมูลอุบัติเหตุเก่ียวกับถนนและสภาพแวดล้อม 

ข้อมูลอุบัติเหตุเกี่ยวกับถนนและสภาพแวดล้อม เป็นข้อมูลท่ีสําคัญท่ีบ่งบอกถึง

ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุและความรุนแรงของอุบัติเหตุท่ีเกิดได้ เน่ืองจากบางคร้ังแม้ผู้ขับข่ีท่ีมีความชํานาญ

ในระดับหน่ึง ขับรถท่ีมีสภาพดี แต่ขับผ่านบริเวณถนนอันตรายหรือจุดเสี่ยง สภาพแวดล้อมเช่นน้ีย่อมนําไปสู่

การเกิดอุบัติเหตุและความสูญเสียท้ังสิ้น การเก็บข้อมูลอุบัติเหตุเก่ียวกับถนนและสภาพแวดล้อมจึงมี

ความสําคัญอย่างย่ิงท่ีจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุท่ีแท้จริง 

 

3) ข้อมูลอุบัติเหตุเก่ียวกับผู้ประสบเหตุ 

ข้อมูลอุบัติเหตุเกี่ยวกับผู้ประสบเหตุ มีความจําเป็นอย่างย่ิง โดยเฉพาะระดับ 

ความรุนแรงหรืออันตรายที่ได้รับจากอุบัติเหตุ เพ่ือเป็นเกณฑ์ในการจัดลําดับความสําคัญของอุบัติเหตุในแต่ละ

ครั้ง นอกจากน้ี พฤติกรรมเสี่ยงของผู้ประสบเหตุท่ีส่งผลโดยตรงต่อการเกิดอุบัติเหตุหรือความรุนแรงของ

อุบัติเหตุยังคงเป็นสิ่งท่ีจําเป็นต้องรู้ เพ่ือนําไปสู่การป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมเสี่ยงดังกล่าวต่อไป 

 

4) ข้อมูลอุบัติเหตุเก่ียวกับยานพาหนะ 

ข้อมูลอุบัติเหตุเกี่ยวกับยานพาหนะ จะถูกใช้ในการแบ่งกลุ่มยานพาหนะท่ีเส่ียงต่อ

การเกิดอุบัติเหตุแต่ละแบบ และจําเป็นต่อการออกมาตรการเพื่อป้องกันอุบัติเหตุและความรุนแรงให้ตรงกับ

กลุ่มผู้ใช้รถแต่ละประเภทท่ีมีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุท่ีแตกต่างกันออกไป 
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7.3 ฐานข้อมูลอุบัติเหตุและอุบัติเหตุเชิงลึก 
ฐานข้อมูลข้างต้น ควรมีการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างกันเพ่ือให้เกิดการบูรณาการข้อมูลอย่าง

สมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานยังคงมีอุปสรรคอยู่พอสมควร ดังน้ัน 

การศึกษาน้ีจึงเสนอแนวคิดการบูรณาการข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย ดังแสดงในรูปท่ี 7.3-1 

 ซ่ึงหน่วยงานเจ้าภาพหลัก ควรมีระบบคอมพิวเตอร์แม่ข่ายเพ่ือเช่ือมโยงฐานข้อมูลอุบัติเหตุท้ังท่ีเป็นข้อมูล

อุบัติเหตุพ้ืนฐาน (จากหน่วยงานท่ีมีอยู่) และข้อมูลอุบัติเหตุเชิงลึกจากหน่วยสืบสวนอุบัติเหตุ (อาจเป็น

หน่วยงานท่ีจัดข้ึนใหม่ หรือมีอยู่เดิม) โดยอาจส่งข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์หรือสมาร์ทโฟน 

เพ่ือบรรลุกรอบแนวคิดข้างต้น การศึกษาน้ีได้เสนอโครงสร้างการจัดการฐานข้อมูลอุบัติเหตุ

ทางถนน (ต้นแบบ) ดังแสดงในรูปท่ี 7.3-2 ซ่ึงประกอบด้วย 2 ส่วนหลัก คือ การนําเข้าและการรายงานผล

ข้อมูล สําหรับข้อมูลท่ีบันทึกแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) ข้อมูลสถานการณ์ความปลอดภัยทางถนน

ระดับประเทศ 2) ข้อมูลสถานการณ์ความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด และ 3) ข้อมูลรายอุบัติเหตุ (ข้อมูล

พ้ืนฐานและข้อมูลเชิงลึก) 
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รูปท่ี 7.3-2  โครงสร้างการจัดการฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน 
 
7.4 การใช้งานโปรแกรมฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย 

โปรแกรมฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทยได้ถูกพัฒนาข้ึนตาม โดยสามารถใช้

งานได้ทางเว็บไซต์ https://www.safetyotp.com มีหน้าจอใช้งานหลักดังในรูปท่ี 7.4-1 ซ่ึงประกอบด้วย  

2 ส่วน คือ 1) การบันทึกข้อมูลอุบัติเหตุ และ 2) การรายงานผลข้อมูลอุบัติเหตุ เม่ือเข้าไปยังหน้าจอการบันทึก

ข้อมูลอุบัติเหตุ (รูปท่ี 7.4-1 ข) จะพบ 3 เมนูย่อยสําหรับการบันทึกข้อมูล ประกอบด้วย 1) ข้อมูลสถานการณ์

ความปลอดภัยทางถนนระดับประเทศ 2) ข้อมูลสถานการณ์ความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด และ  

3) ข้อมูลรายอุบัติเหตุ  โดยการบันทักข้อมูลรายอุบัติเหตุจะพบกับหน้าจอการบันทึกข้อมูลอุบัติเหตุท่ัวไป 

ประกอบด้วย ข้อมูลถนน ข้อมูลยานพาหนะ และข้อมูลผู้ประสบเหตุดังแสดงในรูปท่ี 7.4-1 ง โดยคู่มือ 

การใช้งานโปรแกรมฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย ไว้ในรายงานคู่มือการจัดการอุบัติเหตุและ

อุบัติเหตุเชิงลึก 
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ก) หน้าจอหลัก                   ข) หน้าจอบันทึกข้อมูล 

 
ค) หน้าจอดูรายงานข้อมูล   ง) หน้าบันทึกข้อมูลอุบัติเหตุ 

รูปท่ี 7.4-1 หน้าจอใช้งานของโปรแกรมฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนของประเทศไทย 
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8 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของ 
กระทรวงคมนาคมและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง

คมนาคม และแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม เป็นกระบวนการที่มีความซับซ้อน

ในทางปฏิบัติ เพราะมีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน และมีความสําคัญในการตรวจสอบประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการทํางานด้านความปลอดภัยทางถนน โดยวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นเครื่องมือให้กับหน่วยงาน 

ท่ีเกี่ยวข้องกับการลดอุบัติเหตุทางถนน ท้ังในกระทรวงคมนาคมและภายนอกกระทรวงคมนาคม  

ใช้ประกอบการดําเนินการเพ่ือติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการ 

8.1 นิยามและข้อมูลท่ีเก่ียวกับติดตามและประเมินผลของคู่มือการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

การติดตาม 

การติดตาม หมายถึง กระบวนการในการตรวจสอบความก้าวหน้าของแผนแม่บท 

การลดอุบัติเหตุทางถนนและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม ต้ังแต่ก่อนการดําเนิน

โครงการ ระหว่างดําเนินโครงการ และภายหลังโครงการแล้วเสร็จ เพ่ือติดตามว่าโครงการเป็นไปตามแผนท่ี

กําหนดหรือไม่ รวมถึงรายงานปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน  

การประเมินผล 

การประเมินผล หมายถึง กระบวนการในการวัดคุณค่า ความคุ้มค่า ความเหมาะสม และ

ความสําเร็จของแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวง

คมนาคม ว่ามีการปฏิบัติจริง เป็นไปตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ หรือตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไว้ นอกจากน้ียัง

สามารถนําผลการประเมินท่ีได้มาใช้ในการแก้ไขปรับปรุงพัฒนาตลอดจนสร้างหรือกําหนดแนวทางเลือกใหม่ใน

การดําเนินโครงการต่อไป 

การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผล หมายถึง กระบวนการวัดและติดตามผลการปฏิบัติงานของ

โครงการแผนแม่บทการลดอุบัติเหตุทางถนนและแผนปฏิบัติการลดอุบัติเหตุทางถนนของกระทรวงคมนาคม 

ต้ังแต่ก่อนการดําเนินโครงการ ระหว่างดําเนินโครงการ และภายหลังโครงการแล้วเสร็จ เพ่ือประเมินโครงการ

ว่าได้ปฏิบัติจริงตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ หรือตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไว้ 
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องค์กรในการบริหารจัดการงานด้านความปลอดภัย (Transport Safety Board, TSB) 

หน่วยงานกลางในการดําเนินงานด้านความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม โดยมี

หน้าท่ีหลัก ได้แก่ (1) นําเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ (2) กําหนดมาตรฐานความปลอดภัย (3) จัดเก็บข้อมูล 

วิเคราะห์อุบัติเหตุเชิงลึก และทําวิจัยและพัฒนา (4) แก้ไขจุดอันตราย โดยมีอํานาจในการกํากับดูแลหน่วยงาน

ภายในกระทรวง ประสานงาน และให้คําแนะนําหน่วยงานภายนอก ท้ังในประเทศและระหว่างประเทศ  

8.2  กระบวนการติดตามและประเมินผล  

กระบวนการติดตามและประเมินผลด้านความปลอดภัยทางถนน สามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน

สําคัญ ได้แก่ การกํากับและติดตามการดําเนินนโยบาย และการประเมินผลลัพธ์ของมาตรการ ท้ังในระดับ

ผลลัพธ์ข้ันกลาง (มาตรการ) และในระดับผลลัพธ์ขั้นสุดท้าย (เป้าหมายโครงการ) โดยมีกรอบในการติดตาม

และประเมินผลสามารถแบ่งเป็นประเด็นสําคัญ 3 ประเด็น ประกอบด้วย (1) การกําหนดเป้าหมายทาง

นโยบายความปลอดภัยทางถนน (2) กระบวนการประเมินผลโครงการ และ (3) กระบวนการกํากับและติดตาม 

แสดงในรูปท่ี 8.2-1 (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2558) 

 

รูปท่ี 8.2-1 กรอบแนวคิดกระบวนการกํากับและติดตามโครงการและมาตรการด้านความปลอดภัยทางถนน 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2558) 

กระบวนการประเมิน

โครงการ และ มาตรการ
1, 2, 3, ...

กระบวนการกํากับ
และติดตาม

โครงการ 
ความปลอดภัย 

ทางถนน

เป้าหมายของ
ความปลอดภัยทางถนน

การประเมิน 
ก่อนเริ่มโครงการ

การประเมิน 
ภายหลังดําเนินการ

การกําหนดนโยบาย
ความปลอดภัยทางถนน

(กําหนดเป้าหมาย)

1
2

3

กระบวนการ
ย้อนกลับ

กระบวนการ
ย้อนกลับ

กระบวนการ
ย้อนกลับ
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ท้ังน้ี การดําเนินโครงการด้านความปลอดภัยทางถนน จะต้องเริ่มจากการกําหนดเป้าหมายด้าน 

ความปลอดภัยทางถนน เพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงานท่ีสามารถทําได้ตามระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึง

ประกอบด้วย เป้าหมายข้ันสุดท้าย คือ การลดจํานวนอุบัติเหตุ ผู้บาดเจ็บและผู้เสียชีวิต และเป้าหมายเชิงกล

ยุทธ์ คือ การดําเนินการตามยุทธศาสตร์ 5 เสาหลักด้านความปลอดภัยทางถนน เพ่ือให้ได้มาซ่ึงนโยบาย 

เพ่ือบรรลุเป้าหมายด้านความปลอดภัยทางถนน  

8.3 ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล  

ข้ันตอนการติดตามและประเมินผลด้านความปลอดภัยทางถนนของกระทรวงคมนาคม  

จะเป็นกระบวนการที่ มีความซับซ้อนในทางปฏิบัติและมีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน ดัง น้ัน  

การสร้างระบบเพ่ือใช้ในการตัดสินใจดําเนินมาตรการจึงมีความสําคัญ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี ดังในรูปท่ี 

8.3-1 

 
รูปท่ี 8.3-1 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 

ท่ีมา: ท่ีปรึกษา (2560) 
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8.4 แนวทางการติดตามและประเมินผล  

แนวทางการติดตามและประเมินผลในส่วนของการติดตามและประเมินผลจะนําเสนอ

แนวทางสําคัญ ได้แก่ เป้าหมายด้านความปลอดภัยทางถนน เพ่ือจะใช้เป็นตัวช้ีวัด ในการประเมินโครงการและ

มาตรการด้านความปลอดภัยทางถนน และการกํากับและติดตามโครงการและมาตรการด้านความปลอดภัย

ทางถนน โดยเป้าหมายด้านความปลอดภัยทางถนนเป็นสิ่งสําคัญในการช้ีวัดประสิทธิผลของมาตรการและ

โครงการ รวมถึงเป็นแนวทางในการกํากับติดตามและประเมินผล ท้ังน้ี เป้าหมายในการดําเนินการด้านความ

ปลอดภัยสามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ เป้าหมายข้ันสุดท้าย และเป้าหมายปฏิบัติในเชิงมาตรการ โดยแบ่ง

ตามยุทธศาสตร์ 5 เสาหลัก ซ่ึงมีกระบวนการติดตามและประเมินผลท่ีแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับการดําเนินงาน

ของหน่วยงานต่างๆ ในแต่ละโครงการ ซ่ึงได้แก่ 1) โครงการศึกษา ในกรณีไม่เคยดําเนินงานในโครงการ

ดังกล่าวมาก่อน 2) การดําเนินโครงการ มีการศึกษาและมีแผนดําเนินงานในเบ้ืองต้น และ 3) การติดตามและ

ประเมินผล ในกรณีท่ีมีการศึกษาและมีการดําเนินงานมาแล้วในอดีต แต่ยังไม่มีการวัดประสิทธิผลของโครงการ

เท่าท่ีควร  

 


